VIAS GERAIS - FEVEREIRO DE 2005

| - u | |
Parcerias Publico-Privadas
PROJETO PILOTO: RODOVIA MG-050
TRECHO BELO HORIZONTE - DIVIN@POLIS — DIVISA MG/SP

0s gargalos no setor de infra-
estrutura, em especial na area
dos transportes, adquiriram tais
proporg¢oes que poderao constituir,
a partir do proximo ano, um
empecilho a continuidade da
reativacao economica iniciada em
2004,

O crescimento da economia
tem forte impacto nos transportes,
pois sua demanda é gerada por
outros setores. O Centro de Estudos
em Logistica da UFRJ, revelou em
recente estudo, que os problemas
de infra-estrutura logistica do
pais levam a perdas equivalentes
a US$ 4,8 bilhdes ao ano para os
exportadores, levando-se em conta
0s US$ 80 bilhoes exportados pelo
Brasil em 2003.

No custo de capital das empresas
exportadoras, a perda chega a US$
1,2 bilhdo a cada ano. O estudo
mostrou, ainda, um déficitde 15
anos de investimentos em infra-
estrutura de transportes. Sequndo
Fleury, diretor do Centro de Estudos,
em 1995 os investimentos em
transportes atingiram 1,8% do PIB
e, desde 1999, nao ultrapassaram
0,2% do PIB, chegandoa 0,15% em
2003.

A falta de infra-estrutura
adequada em transportes, conforme
estudos ja demonstraram, diminui a
lucratividade das empresas, através
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do aumento dos custos operacionais
e, conseqiientemente, encarecendo
o valor dos fretes e gerando um
nimero insuportavel de acidentes
nas rodovias.

A boa intenc3o dos governos
federal e estadual com planos
objetivos de incrementar o
turismo, com a criacao de roteiros
alternativos, a exemplo da
exploracao do potencial turistico
da Estrada Real, entre outros,
permitindo aos visitantes aproveitar
a grande qualidade de opc¢des
de lazer e a ampla variedade de
cendrios naturais, sao, no entanto,
insuficientes, sem que antes seja
solucionada a reconstrucéo e
conservacao da malha rodoviaria.
Dai a importancia de se resolver
a questao da reconstrugdo e
conservacao da malha rodovidria.

Nao basta somente operacdes
tapa-buracos, é necessario
desenvolver um novo processo de
gestado da logistica de transporte
de longo prazo, voltada para a
realizacdao de acoes concretas de
operacao de via, que garantam a
seguranca e o conforto dos usudrios
de rodovias.

A integracao territorial é
indispensavel para assegurar um
desenvolvimento durdvel e o seu
financiamento primordial.

Este processo passa

necessariamente pela cooperacgao

entre os setores plblico e privado

para o desenvolvimento e a

operacao de infra-estrutura, sendo

que no caso de Minas Gerais, 0

Governo estd ciente da importancia

do transporte rodovidrio no

desenvolvimento do Estado e tem
preocupacao de tornar sua malha
rodoviaria um fator de dinamizacao
da economia.

Diante desse quadro, em funcao
das restricées orcamentarias para
a recuperacao de rodovias, cuja
importancia econdmica torna
imperativa a sua realizacao, mas
que devido ao seu volume de
trafego, a concessao - pelo modelo
tradicional -, ndo se torna viavel, o
Governo de Minas resolveu adotar
a politica de concessao dentro
do modelo de Parceria Piblico-
Privada.

Para a sua concretizacao, em
16 de dezembro de 2003, foram
sancionados os marcos regulatérios,
através dos seguintes dispositivos:

* Lein®14.868, que dispoe sobre o
Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas (PPP);

e Lein®14.869 quecriao
Fundo de PPP do Estado,
define a SEDE (Secretaria de
Desenvolvimento Econdmico),
como drgao gestor; o BDMG
(Banco de Desenvolvimento do
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Os indicadores de desempenho da concessao, na modelagem PPP, sdo consagrados, para que se possa lancar o edital
de licitacdo e concretizar a concessdo nesta modelagem. £ importante salientar que somente com o alcance dos

indicadores estabelecidos, a remuneracao da concessiondria sera efetuada.

Estru tura e

Monitoramento

Estado) como agente financeiro;
e a SEPLAG (Secretaria de
Planejamento e Gestao), SEF
(Secretaria da Fazenda), SEDE e
BDMG, como grupo coordenador:
Decreton® 43.702, que:

o instala o Conselho Gestor
PPP - CGP, presidido pelo
Governador do Estado e
composto por Secretarios,
com a principal funcao de
aprovar o Plano Estadual de
PPP e 0s projetos PPP;

o instala a unidade PPP
para a assessoria CGP no
desenvolvimento, andlise e
recomendacao de projetos,
além de disseminar a
metodologia;

Ato do governador elegendo os

seguintes projetos-piloto:

o MG-050;

o Seis presidios — 2.400 vagas
prisionais;

o Saneamento basico integrado
em um distrito composto por
cidades limitrofes;

o Centro administrativo;

o Campusda UEMGCem Belo
Horizonte.

Os arranjos de Parcerias
Piblico-Privadas sdo determinados
tanto pela limitacao dos recursos
publicos para cobrir necessidades
de investimentos, quanto pelos
esforcos para se cumprir a
gualidade e a eficiéncia dos servigos
plblicos.

As PPP's possibilitam levantar
um financiamento adicional
em um ambiente de restricdes
orcamentdrias e permitem um
melhor uso da eficiéncia operacional
do setor privado para reduzir custos
e aumentar a qualidade para o
plblico, além da capacidade de
acelerar o desenvolvimento da infra-
estrutura.

O principal critério para
distinguir as concessoes de outros
tipos de estruturas de PPP serd a
extensao dos riscos transferidos para
o setor privado, como:
 risco de receita;

* risco da selecdo do parceiro
privado;

risco da construcao;

® risco cambial;

* risco politico;

* risco contratual;

* risco ambiental;

risco da aceitacao publica;
* risco da sustentabilidade.

A PPP deve consistir do
planejamento de uma solucao
que leva adequadamente em
consideracao as conseqgliéncias e
obrigacoes de longo prazo. Um dos
principios bdsicos é que os servigos
a serem contratados devem ser
mensurdveis, tanto em termos
quantitativos, como em termos
qualitativos e estruturados através
de um sistema de monitoramento
que permita a afericdo do
desempenho nas seguintes areas:
* Qperacional;

* Ambiental;
Responsabilidade social,
* Financeira.

Através do fluxograma
apresentado, é possivel uma
melhor visualizacdo do processo de
Parcerias Plblico-Privadas.

ASSENDER = Aswociacho dos Engenhesros do DER/MG

0




[l VIAS GERAIS - FEVEREIRO DE 2005

PROJETO ESTRUTURADOR MG 050 - BR 265 — FLUXOGRAMA
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No primeiro momento, deve-se fazer uma auditoria na rodovia, com diagndstico da situagao atual, refletindo a
performance da rodovia no momento atual.
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Indices de Desempenho
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Diante do diagnéstico, pode-se definir quais os indicadores de desempenho deverao ser alcancados com a implantacao
da concessao na modelagem PPP. No caso da MG-050, foram divididos em trés tipos: operacional, ambiental e social.

Prnn Desenvolvimento Custos e Investimentos Estrutura Tarifaria
Rodoviario Sustentavel (Relatédrios)
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No projeto de engenharia, sob 0s diversos aspectos em que seja elaborado, séo calculados os seus custos, para que
possa compor a estrutura tarifaria.
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De acordo com estrutura tarifaria, estima-se a receita. Neste momento, realiza-se a aplicacdao da Engenharia e Andlise
de Valor, visando a melhoria das equacoes de custo/beneficios das intervencées propostas.

ANALISE DA

VIABILIDADE DE PPP

&

Definicao Investimentos Estado de MG
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Matriz de Risco e Garantias do Empreendimento
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Estudo Técnico (Value for Money)
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Quadro de Referéncia de Desempenho

Ap6s a realizacao de todos os estudos acima, é feita a andlise de viabilidade da concessao, na modelagem PPP. Neste
momento, definem-se os riscos do Estado, do setor piiblico e dos dois setores conjuntamente. E nesta fase também que

é avaliada qual serd a reducao de se fazer o negdcio diretamente pela iniciativa privada, que é o conceito de "Value
For Money".

0 autor & Engenheiro Civil do DER/MG e Coordenador do Projeto Estruturador das
Parcerias Pablicas-Privadas do Governo do Estado de Minas Gerais//Rodovia MG 050
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