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Minas Inova na Gestao
de suas Rodovias

Minas Gerais vem enfrentando
nesses ltimos quatroanos o desafio
de promover desenvolvimento sem
comprometer 0s escassos recursos
publicos. Dificuldade compartilhada
por governos de muitos paises: pou-
cos tém capacidade de financiar,
manter e operar servicos essenciais
ao crescimento econdmico de acor-
do com a demanda crescente.

Dessa forma, faz-se necessario
desenvolver um ferramental técnico
que permita tornar a gestdo gover-
namental mais eficiente e capaz de
realizar os investimentos necessa-
rios. Além disso, € fundamental que,
nessa caminhada, seja reorganizada
arelacdo do Estado com o setor pri-
vado, que ha muito se encontra des-
gastada e com pouca objetividade.
Um desses mecanismos, primeira-
mente idealizado e experimentado
na Inglaterra a partir da década de
1980, é a Parceria Plblico-Privada
(PPP). Esta nova forma de articu-
lacéo entre o Estado e a iniciativa
privada busca compartilhar riscos e
unirvirtudes para atingir o interesse
comum. Assim, enquanto as empre-
sas envolvidas fornecem expertise
e capacidade de financiamento em
busca de investimentos de alta ren-
tabilidade, o setor piblico garante a
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viabilidade econdmica e o interesse
publico das agdes. Vale considerar
que resgatar uma imagem positiva
do Estado quanto a confiabilidade
e compromisso, fundamental nas
PPPs, ja € uma acao politica e técni-
ca de alta complexidade.

A institucionalizacao das Parce-
rias Piblico-Privadas se deu através
de dois marcos legais - a Lei Estadu-
aln®14.868/03 e a Lei Federal n°
11.079/04. A primeira, de forma
visionaria, permitiu o pioneirismo
de Minas Gerais na elaboracédo de
projetos nesse formato, ao criar um
grupo de estudos e trabalho, a Uni-
dade PPP de Minas Gerais. Como
resultado geral, essa legislacao
aumentou o rol de possiveis estru-
turas contratuais, ao permitir com-
binar a contraprestacao pecuniéria
publica com a cobranca de pedagio
diretamente ao usuario, formato
conhecido como concessao patro-
cinada.

Nesse ambiente politico-ad-
ministrativo, desenvolveu-se em
Minas Gerais o primeiro projeto
de Parceria Publico-Privada (PPP)
rodoviaria do Brasil, e um dos pri-
meiros da América Latina. Tal pro-
jeto inclui as rodovias MG-050 e
BR-265, compondo o Corredor de

Integracao Sudoeste Mineiro/Sao
Paulo. Os investimentos serao da
ordem de R$640 milhdes, atenden-
do diretamente a 50 municipios
que correspondem a 7,4% da po-
pulacdo e a 7,7% do PIB do Esta-
do. Nos cinco primeiros anos de im-
plantacao dessa PPP serao gastos
R$298 milhdes na reestruturacdo
da rodovia.

O sucesso dessa iniciativa & prio-
ritario na atual administracao de
Minas Gerais, segundo o Governa-
dor Aécio Neves, para quem "a PPP
é um instrumento que os novos tem-
pos exigem. O Estado ndo pode, com
recursos exclusivos seus enfrentar
as inimeras demandas do desen-
volvimento: estradas, saneamen-
to e aumento de vagas no sistema
prisional. Enfim, a PPP é a forma de
o Estado estimular o setor privado
a participar de investimentos que
gerem renda, emprego e desenvol-
vimento social para os Estados ou
mesmo para o pais’. Na verdade, é
motivo de orgulho ver Minas Gerais
estar a frente do pais nesse novo
mecanismo de financiamento de
obras de infra-estrutura.

Pretende-se que a iniciativa pri-
vada comece a sua participagao
no financiamento e operagao da
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Grafico 1 — O corredor de integragdo a ser concessionado
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rodovia MG-050 em breve, sendo
de 25 anos a duracao do contrato.

0 CORREDOR DE INTEGRACAO A
SER CONCESSIONADO

O Corredor de Integracao Sudo-
este Mineiro/Sao Paulo é composto
por toda a MG-050, com 350 km, e
por 22 km da BR-265. Sua area de
influéncia abrange a Regido Metro-
politana de Belo Horizonte e as regi-
oes Sul e Centro-Oeste de Minas. Os

principais municipios a sua margem
sao: Juatuba, ltadna, Divinopolis,
Formiga, Passos, Piumhi e Sédo Se-
bastiao do Paraiso.

O grafico mostrado é essencial
para a modelagem do projeto, pois
mostra o comportamento de uma
variavel fundamental na definicdo
quanto ao uso de uma concessao
tradicional ou de uma PPP. No caso
da MG-050, o fluxo observado foi
muito baixo, apesar de em alguns

trechos os valores serem altos. A
complementacdo da receita atra-
vés de uma contraprestagao pecu-
niaria se torna necessaria devido a
essa situacao. Sem a parceria com
o Estado, a operacgado dessa rodovia
pela iniciativa privada seria de difi-
cil viabilidade econémica e danosa
ao interesse plblico, devido as al-
tas tarifas que deveriam ser adota-
das.

Dentre as rodovias mineiras com
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grande fluxo, a rodovia MC-050 foi
considerada prioritariadevido ao de-
senvolvimento econdémico da regiao
centro-oeste do Estado, uma das
areas mais industrializadas de Mi-
nas Gerais. Nao fornecer servicos de
qualidade de acordo com a deman-
da, traz reflexos no nimero de aci-
dentes dessa estrada. Em 2005, os
prejuizos somaram mais de R$89,8
milhdoes em 1.149 acidentes, nos
quais ocorreram 635 vitimas com
ferimentos e 39 vitimas fatais.

Apesar da demanda por trans-
porte na regiao ser formada priori-
tariamente pela industria de trans-
formacao(54%dacarga), os setores
agropecudrio, inddstria de extracao
mineral e construcdo também sao
expressivos, representando, respec-
tivamente, 19%, 17% e 10% do to-
tal transportado.

ASPECTOS GERAIS DO PROJETO

De acordo com pesquisas Origem
/ Destino, buscou-se otimizar o prin-
cipio do usudrio pagador, ou seja, 0
usuario deve pagar um pedagio de
acordo com a extensao utilizada da
rodovia. Dessa forma, foram estabe-
lecidas seis pracas de pedagio com
valor de R$3,00 por automével e por
eixo do veiculo de carga. A receita do
pedagio sera acrescida uma contra-
prestacao pecunidria do Estado no
valor maximo de R$35 milhoes.

A empresa ou consércio de em-
presas interessadas na participa-
cao da licitacao para a operacao da
MG-050, tiveram que se estruturar
como Sociedade de Proposito Espe-

cifico e assumir forma de sociedade
anonima. Existem também requi-
sitos quanto a experiéncia na area
rodovidria, solidez financeira e ca-
pacidade de realizar investimentos
de longo prazo.

Tais exigéncias quanto a estrutu-
ra da concessionaria sao importan-
tes para a estabilidade do contrato,
pois os acionistas deverdo aportar
40% do investimento previsto para
0 primeiro ano da concessao via
capital proprio ou investimento pri-
vado. A partir do sequndo ano, os
investimentos poderao ser cobertos
por aporte de capital dos acionistas
e geracao de caixa.

A concessiondria, ainda, serd
responsavel por realizar as investi-
gacdes e estudos pertinentes, além
de elaborar e manter atualizados
os projetos de engenharia relativos
as intervencOes obrigatorias e as
obras de melhoria e ampliacao de
capacidade julgadas adequadas ou
necessarias para a manutencao da
qualidade da rodovia. Previamente
a execucao das obras, a empresa
operadora devera também apresen-
tar ao DER/MG os projetos de en-
genharia, acompanhados, quando
for o caso, de estudos e pareceres
de consultores independentes e das
aprovacoes das autoridades compe-
tentes envolvidas.

Outro aspecto fundamental do
projeto de PPP é quanto as garan-
tias. De modo a estruturar uma re-
lacao de Estado e nao apenas um
Governo, o contrato formalizaréd a
Companhia de Desenvolvimento
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Econdmico de Minas Gerais (CODE-
MIG) como interveniente financei-
ra da relacdo. Assim, essa empresa
plblica mantera, em uma conta
vinculada, valores que garantam
0 pagamento da contraprestacao
piiblica. Os recursos serao advindos
da parcela dos lucros da CBMM de
direito da CODEMIG.

Uma das maiores inovacdes do
mecanismo das Parcerias Publico-
Privadas é quanto ao compartilha-
mento de riscos, ja que no modelo
tradicional de concessao, o conces-
sionario explora a rodovia por sua
conta e risco. No projeto da MG-050
foi estruturada uma Matriz de Ris-
cos de modo a:
¢ identificar os riscos envolvidos

no projeto;

e avaliar o impacto dos riscos iden-
tificados;

* avaliar a probabilidade de ocor-
réncia dos riscos identificados;

* alocar e mitigar os riscos identi-
ficados.

A primeira etapa foi elaborada
por uma equipe multidisciplinar de
profissionais com experiéncia tan-
to no setor publico quanto no setor
privado. A listagem buscou ser o
mais abrangente possivel, mesmo
que alguns riscos fossem de dificil
mensurac¢ao. O segundo e o terceiro
passos foram mensurar a probabili-
dade de ocorréncia de cada risco e
suas consequéncias financeiras. Sua
execucao foi possivel através do uso
de um banco de dados com informa-
coes de projetos anteriores.

Por fim, os riscos que poderiam

ASSENDER — Associacdo dos Engenheiros do DER/MG



VIAS GERAIS - FEVEREIRO DE 2007

Grafico 2 — Modelo estruturado para partilhamento de responsabilidades
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ser assumidos pelo setor privado ou
pelo setor piblico foram verifica-
dos. O balanceamento étimo dessa
alocacao de riscos se deu buscando
o melhor beneficio para o usuario e
areducao de custos. Dessa maneira,
foi possivel diminuir ou eliminar al-
guns riscos através de novas legisla-
coes, seguros ou estruturacao admi-
nistrativa adequada.

CONTRAPRESTACAO
PECUNIARIA PELO ESTADO

Um dos aspectos fundamentais
da modelagem do projeto de PPP
para a rodovia MG-050 é a estrutu-
racao da cobranca diretamente ao

usuario, através de pracas de peda-
gio, com a contraprestacao pecuni-
aria pelo setor piiblico (chamada de
CP). Apds a concessionaria realizar
uma carteira de intervencdes mini-
mas na rodovia, cujo prazo previsto
é de doze meses, sera autorizado o
inicio de cobranca de pedagio.

0 pagamento pelo setor pablico,
no valor maximo de R$35 milhoes,
ocorrera de acordo com o desempe-
nho da concessionaria na operacao
da rodovia. Serao utilizados aspec-
tos operacionais, financeiros, am-
bientais e sociais para avaliar a qua-
lidade dos servicos prestados pela
concessionaria, distribuidos em um

Quadro de Indicadores de Desempe-
nho (QID), de modo a produzir uma
nota de zero a dez. O grafico 2 traz
a ponderacao desses aspectos e a
forma que impactam a contrapres-
tacao pecunidria. Através desse ins-
trumento, espera-se criar formas de
comparar a operagao da concessio-
naria; estruturar um sistema de in-
centivo e punigao vinculado ao de-
sempenho; induzir comportamentos
sem especificar os meios; e, auxiliar
as renegociagdes entre 0s parceiros
publico e privado.

A receita da concessionaria vira
dessas duas fontes, que serao au-
tomaticamente atualizadas pelo
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IPCA anualmente. No intuito de
preservar o equilibrio econémico-fi-
nanceiro, essas receitas podem ter
reajustes maiores e/ou com perio-
dicidade menor que anual. Toda-
via, caso existam ganhos resultan-
tes da reducao do risco de crédito
dos financiamentos utilizados para
a execucao dos investimentos, eles
serdao compartilhados meio a meio
entre o Estado e a empresa. Ja os
ganhos decorrentes de produtivi-
dade ou reducao de custos opera-
cionais em razao da utilizacao de
novas técnicas, novos materiais ou
tecnologias, reverterao exclusiva-
mente para a Concessionaria. Esse
modelo foi estruturado a partir de
uma matriz de riscos, construida de

modo a partilhar adequadamente
responsabilidades e possivels des-
vios quanto ao acordado inicial-
mente.

Uma novidade é que a modela-
gem da Parceria Publico-Privada da
MG-050 estabeleceu que a conces-
sionaria podera obter prémio por
desempenho excepcional caso su-
pere, em mais de 20%, o percentual
de reducao de acidentes previsto
no Plano de Seguranca da Rodo-
via e uma nota minima de nove no
QID por um periodo superior a doze
meses consecutivos. Esse bonus cor-
respondera ao acréscimo de 5% no
percentual de compartilhamento de
ganhos, e na reducao de riscos atri-
buidos ao ente privado.
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E importante ressaltar que essa
iniciativa, apesar de inovadora, nao
€ a panacéia para os problemas
rodovidrios de Minas Gerais ou do
Pais. Por isso, nao pode ser tomada
isoladamente, sem uma perspectiva
mais ampla da organizacao do sis-
tema logistico do Estado. Através
de acoes como planejamento es-
tratégico multimodal, organizacao
financeira e desenvolvimento insti-
tucional, o préximo desafio € pensar
politicas de transporte eficientes,
eficazes e efetivas de longo prazo
para os mineiros.

Fernando Anténio Costa Jannotti & engenheiro do
DER/MG, ocupando o cargo de Secretario Adjunto
de Transportes e Obras Publicas de Minas Cerais
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A qualidade do aco brasileiro é
novamente destaque ld fora. O Sistema
Usiminas, atravées da Usiminas Mecdnica,
acaba de participar da construcdo da
maior ponte rodo-ferrovidria da América
Latina, sobre o rio Orinoco, na
Venezuela. Atuacdo reconhecida com o
Prémio Qualidade da Construtora
Norberto Odebrecht.

———— Com o maior vdo livre ferrovidrio do
mundo e 3 quilémetros de extensdo, a
ponte consumiu 25 mil toneladas de

Os brasileiros podem
andar com orgulho
na ponte da Venezuela.

E aco do Brasil.

estruturas metdlicas da Usiminas
Mecdnica. E foi construida com a mais
alta tecnologia para oferecer sequranca
em uma regido sujeita a abalos
sismicos.

Esta obra, tdo importante para a
integracdo entre o Brasil e a Venezuela,
faoi inaugurada pelo presidente da
Republica, Luiz Indcio Lula da Silva.
Mais um brasileiro a constatar que o
Sistema Usiminas supera expectativas.

(USIMINAS)

Multiplicando Valores
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