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VIAS GERAIS - FEVEREIRO DE 2005

Importancia do Programa Crema

no Rio Grande do Sul

ESTUDO DE CASO ACERCA DA IMPLANTACAO
DO LOTE Il - PALMEIRA DAS MISSOES

1. INTRODUGCAO

Cabe aos técnicos do DAER a
responsabilidade em consolidar
procedimentos padronizados,
considerando este novo contexto de
obras. Nao deve pairar dividas de
interpretacao dos contratos entre
0s técnicos, para que possamos, em
um segundo momento, possibilitar
ao contribuinte e usudrio de nossas
rodovias, a mesma leitura final de
um contrato de gestao da malha
rodovidria, importante para o
desenvolvimento econémico dos
municipios que serao beneficiados
por estas obras.

Estes contratos, meticulosamente
elaborados para resguardar os
interesses da sociedade, devem
ter o tempo adequado para serem
entendidos pelos executores
e fiscais, para que possam ser
implantados em sua plenitude,

e a base de dados que serviu de
parametro inicial seja corrigida.

Obras de engenharia rodoviaria
sao dispendiosas e exigem grandes
mobilizacdes. Por isso, as etapas de
planejamento existentes em um
projeto de engenharia ndo devem
ser queimadas sob a justificativa
de acelerar o processo executivo.
Ao contrario, mal entendidos
geram atrasos de obra e desgaste
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gerencial, além dos riscos de
desperdicio financeiro em razao de
uma conduc¢do inadequada.

Desta forma, busca-se nas etapas
a seguir, conforme a experiéncia
adquirida na geréncia de contrato
do programa CREMA/RS,
principalmente em relagdo ao Lote
[l - Palmeira das Missdes, abordar
cronologicamente as diversas agoes
tidas como necessdrias, para que
o0 projeto contratado possa ser
implantado sem maiores problemas
e/ou dificuldades.

Isto é adequado, na medida
em que inlimeras sao as tarefas
impostas aos responsaveis por
obras rodoviarias, tanto do ponto
de vista do empreendedor como
da fiscalizacao. Se este aclimulo
de atividades, por um lado, nao
permite ao técnico dispor do tempo
necessario para uma tomada
de decisdo em relacdo a itens
especificos de obra, por outro, a
troca de fungoes entre os técnicos
sobrecarrega todo o processo e,
muitas vezes, conduzem a um
retrocesso nas negociagdes entre
fiscalizacdo e empresa.

A busca de informacoes em
acdes ja implantadas, certamente
terd uso na solucao de problemas
semelhantes em outros contratos.

E a fase do programa descrita
e analisada como transitéria,
por impor ao Orgdo algumas
responsabilidades que serao
paulatinamente transferidas ao
empreendedor, como € o caso da
afericao de 20% dos controles
tecnoldgicos da obra, para que no
futuro tenhamos um contrato de
gestao adequada.

Considerando a eminente licitacdo
de novos lotes, serdo disponibilizados
aos elementos envolvidos no processo,
sejam técnicos do DAER, empreiteiros
e administradores do Estado, os
conhecimentos necessarios para que
o0 programa seja consolidado com
sucesso. Este & o primeiro passo de
um programa de gestao de malha
rodovidria no Estado, que tema
pretensao de atenuar os problemas de
trafegabilidade das rodovias gatichas,
e deve fazé-lo, pelo fato de programar
com a antecedéncia necessaria a
execucao de servicos de manutencao.
Fazendo um silogismo com a medicina
é como se a acao fosse preventiva
no que se refere 3 manutencao
dos pavimentos rodovidrios. Qutro
aspecto interessante é a possibilidade
dos investimentos privados que se
utilizam dos modais rodovidrios,
desconsiderarem em suas planilhas de
custos itens pesados de manutencao
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de frota. Além disso, e ndo menos
importante, teriamos a reducao dos
indices de acidentalidade nas rodovias
com impacto direto nos custos
indiretos para o Estado.

2. CONTRATOS CREMA./DAER NO

RIO GRANDE DO SUL

Os Contratos de Conservagao,
Restauracao e Manutencao de
Rodovias no Estado do Rio Grande
do Sul —= CREMA, sao originarios
do acordo de empréstimo entre o
Banco Mundial (BIRD) e o Estado
para o projeto de Gerenciamento
das rodovias, no qual o DAER foi
nomeado executor do projeto.
Diferencia-se este contrato dos
demais referentes a execucao de
obras rodoviarias, inicialmente
por serem contratos de gestdo da
malha, onde o produto final - rodovia
restaurada - é avaliado através da
verificacdo de indices de desempenho
durante o periodo de cinco anos.

Por fim, essas verificacdes
permanecem, em parte, sob
a responsabilidade do Orgao
rodovidrio, pois este monitoramento
deve transferir parte do
conhecimento institucional a
empresa que implementara
controles a partir do nivel
implantado pela fiscalizacao,
tendendo a melhora-los pela
facilidade que a iniciativa privada
tem em agregar tecnologia em seus
processos produtivos.

A implementacao deste
projeto foi possivel, por atender
as premissas basicas do 6rgéo
financiador de empreendimentos
rodovidrios, o Banco Mundial
(BIRD), através do contrato de

Figura 1: ERS-569, km 25+000)

empréstimon® 4165-BR (1998),
com investimentos de US$
167.900.000,00 por parte da
instituicdo financeira e

US$ 97.900.000,00 por parte do
DAER. A ordem de inicio de servigos
foi dada em 01 de janeiro de 2002,
sendo emitida em 20 de dezembro
de 2001, contemplando 2.486 km
de rodovias estaduais, divididas em
sete lotes.

A segunda fase do projeto
(CREMA 1) contemplard 2.813 km
de rodovias estaduais distribuidos
em outros sete lotes, que se
encontram em processo licitatério,
com previsao de inicio dos
trabalhos em trés lotes ainda no
ano de 2004.

3. OBIJETIVOS E DIRETRIZES

0s objetivos do programa sao
de recuperar os trechos de rodovias
elencados, proporcionando sua
manutencao pelo periodo de cinco
anos pela empresa contratada, por
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valores definidos inicialmente, de
forma a garantir a programacao
financeira em médio prazo,
melhorando a eficiéncia no emprego
de recursos do Estado.

Como conseqiiéncia, ocorre uma
maior participacao da iniciativa
privada no processo executivo de
manutencao da malha, agregando
novas tecnologias e fortalecendo
a capacitacao dos técnicos do
DAER na geréncia dos programas
rodovidrios.

0 acompanhamento do programa
exige o fortalecimento das areas de
planejamento e programacao para
a implantacdo de um sistema de
geréncia, através do monitoramento
dos resultados de campo.

Ferramentas de informatica,
como banco de dados, estao sendo
desenvolvidas para proporcionar o
acompanhamento do processo como
um todo, possibilitando elementos
confidveis para compor um sistema
de geréncia de pavimentos.
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3.1 - CARACTERISTICAS DO

PROGRAMA CREMA/DAER
Trata-se de um contrato de

restauracdo e manutencao de

rodovias em que o DAER fornece
um projeto basico referencial, no
qual é indicada uma solugao de
intervencao para cada trecho que
compde o lote.

As obras e servicos contratados
incluem:

* elaboracdo de projeto de
engenharia detalhado para obras
de restauracao;

* execucao das obras, conforme os
projetos aprovados pelo DAER;

* execucao da manutencaoem
todo o trecho durante cinco
anos, mantendo indices de
desempenho;

* execucao de servigos de
manutenc¢ao emergencial,
quando requisitados pelo DAER;

¢ execucao de obras de
melhoramentos, quando
determinadas nos projetos
referenciais.

4. ESTUDO DE CASO DO LOTE IlI
— CONSIDERACOES SOBRE A
IMPLANTACAQ
0O Lote Ill compreende 452,2

km de rodovias, distribuidos em 35

segmentos do Sistema Rodoviario

Estadual. A escolha desta obra para

estudo deve-se a sua importancia

no contexto sécio-econdmico para
as comunidades beneficiadas.

Entretanto, as dificuldades

encontradas para a realizacao

deste trabalho, dizem respeito 3

paralisacées por problemas de

fluxo de caixa por parte do Estado,
além da dificuldade natural de

entendimento do programa por
parte da empresa.

Aqui serao feitas consideragdes
sobre a implantacao do projeto
no 17° Distrito Operacional do
DAER, com todos os seus problemas
de adaptacao, aceitacaoe
compreensao. Serao discutidas, a
partir das dificuldades enfrentadas
pelo gerente de contrato na
implantacao do lote 11l do programa
CREMA/RS, as principais acoes
gerenciais, de forma a exemplificar
situacGes que impliqguem em
tomada de decisao ao técnico com
responsabilidade executiva ou
financeira em outros programas
e/ou lotes. Estes, eventualmente,
obterao certamente melhores
resultados em sua acao gerencial,
evitando o desgaste natural de uma
primeira experiéncia na conducao
de um contrato como o CREMA.

4.1 - GERENCIAMENTO DA MALHA
NO DISTRITO OPERACIONAL

A geréncia de um Distrito
Operacional envolve uma gama
variada e multidisciplinar de
atividades a cargo do engenheiro
coordenador, desde funcoes
eminentemente técnicas na
solucdo de problemas de obras,
até a participacao em eventos de
representacdo da direcdo e Orgédos
de governo. Além disso, os diversos
departamentos do Orgéo buscam
informacoes junto ao distrito
operacional por sua proximidade
com as ocorréncias de campo.

Outro fator relevante na
concepcao de programas rodoviarios
€ que os técnicos, muitas vezes,
trabalham com prazos exiguos na

definicao dos servicos que serao
executados nos diversos lotes a
serem licitados.

O DAER, ao longo de mais de 60
anos, utilizou-se de varias formas
de gerenciamento de sua malha
de acordo com as disponibilidades
financeiras, decisdes estratégicas
e capacidade de seu corpo técnico.
Atualmente, estamos resgatando
esta pratica, pois o quadro foi
renovado, porém o acervo técnico
nao foi atualizado devidamente,
fazendo com que préticas comuns
até 1998, como é o caso do
método VIZIR, para diagnéstico
dos pavimentos, deixasse de ser
sistematicamente aplicado.

Considerando as restricées
orcamentarias, sempre presente
ao decidirmos por quais medidas
de conservacao e manutencao
executar, deve ter sempre presente
qual o primeiro passo a ser dado no
sentido de buscar a real condicdo
de nossa malha, pois é nossa
responsabilidade, preservar o
patrimonio publico, otimizando os
custos de investimento.

4.2 - QUESTAO CULTURAL/QUEBRA
DE PARADIGMA

O produto final em questao, que
é a rodovia restaurada e mantida
por um periodo definido, deve
considerar a questao cultural da
regiao/municipios em que sera
implementado o projeto, além da
cultura dos técnicos e instituicoes
envolvidas. Os engenheiros
rodoviarios do DAER tém sélida
formacdo em fiscalizar e monitorar o
comportamento de rodovias, a partir
de experiéncias acumuladas em

ASSENDER = AssotucBo das Engenheiios do DER/SMG



mais de 60 anos de atividade deste
Orgdo, que tao relevantes servicos
tem prestado a sociedade Galcha.
A escola que norteou este trabalho,
define como técnica adequada para
0 acompanhamento da execug¢ao

de obras rodovidrias, a verificacdo
da perfeita execucao de cada etapa
construtiva de uma rodovia, desde a
limpeza do terreno até a sinalizacao
vidria. Quando identificado
qualquer procedimento construtivo
inadequado, a fiscalizacdo

sinaliza, interrompendo o processo
construtivo até sua correcao.

Estas técnicas funcionaram bem
nas primeiras décadas de existéncia
do Orgao, onde os recursos piblicos
eram alocados sistematicamente, a
ingeréncia politica na definicao das
frentes de servico era desprezivel e a
estrutura operacional do DAER era
consistente e adequada para manter
a fiscalizacao em todas as etapas
construtivas.

No entanto, o programa
implementado impde uma transicao
na forma de fiscalizar, onde pelo
menos 20% do controle tecnolégico
executado pela empreiteira, sao
repetidos pela equipe de fiscalizacao
do DAER. Isto foi necessario,
no entendimento dos técnicos
responsaveis pela implantacao do
programa, por se tratar de profunda
mudanca na cultura das instituicdes
envolvidas no processo.

Além disso, temos a garantia
de que a memdria técnica
acumulada pelo Orgao rodovidrio
sera discutida e melhorada pelas
empresas executoras, as quais terao
sucesso como parceiras do Estado
se trouxerem maior durabilidade

as rodovias e retorno aos seus
acionistas.

4.3 - PROVIDENCIAS ANTERIORES A
ASSINATURA DO CONTRATO

A eminéncia de lancamento
de um programa da abrangéncia
do CREMA para um Distrito
Operacional é cercado de muita
expectativa pelos técnicos, pessoas
das comunidades beneficiadas e
as forcas politicas regionais. Nesta
fase, o Distrito Operacional deve ter
em seu setor técnico, uma equipe
Ja definida e com conhecimentos
suficientes do contrato e das suas
especificacoes técnicas.

E importante dar a equipe
de fiscalizacao as condi¢des
para este aprendizado, para
que as expectativas externas
sejam devidamente atendidas.
Conforme o item 6.2 da secdo V
das especificagdes do contrato,
o0 “contratado estara obrigado a
colocar a disposi¢ao do contratante
durante todo o tempo que perdurar
0s servicos objeto do contrato,
um escritério com 1 (uma) linha
telefonica no canteiro da obra ou
na cidade mais proxima da mesma,
em local escolhido pelo gerente do
contrato, com drea (til de 50 m2,
para uso exclusivo da fiscalizacdo”.
Em nossa experiéncia de geréncia,
o local que se mostrou mais
adequado € a sede do distrito, onde
devemos antecipadamente definir
0 espaco fisico determinado e
proporcionar todo o acervo técnico
e de treinamento necessario
a formacao da equipe. Esta
providéncia devera ser antecipada,
para que, ao ser iniciado o contrato,
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ja tenhamos o rol de equipamentos
necessdrios ao funcionamento
do escritrio a ser requisitado da
empresa.

Esta equipe deve percorrer
o trecho, objeto do contrato,
descrevendo suas condigoes atuais
de conservacao e compondo um
cadastro de todos os elementos
importantes (pontes, defensas
metdlicas, sinalizacao vertical, pistas
danificadas, etc.), identificando
exatamente qual é o passivo de
manutencao a ser resgatado,
uma vez que o contrato nao
especifica tudo, ficando a critério da
fiscalizacao, conjuntamente com a
empresa, essa definicao.

4.4 - REUNIOES GERENCIAIS

Ap6s a assinatura do contrato, a
primeira providéncia a ser tomada
serd a de definir a data da primeira
reuniao, quando serao convocados
os profissionais-chave da empresa,
conforme item [9] da secao IV
— “Dados do Contrato”. Nesta
reuniao, o gerente de contrato deve
esclarecer a empresa, a forma como
pretende acompanhar os trabalhos,
apresentar sua equipe e discutir
como serd o ataque inicial aos
servicos previstos. De forma clara e
simplificada, a empresa devera ser
cientificada de seus compromissos
iniciais em termos de aporte de
recursos materiais e de pessoal para
fazer frente ao contrato.

E essencial estabelecer um
cronograma semanal de reunides
de trabalho entre a fiscalizacado e
os engenheiros de manutencao,
execucdo de obras e o técnico
responsavel pelo controle externo.
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4.5 - PLANO DE TRABALHO DA
EMPRESA

Este plano deve ser apresentado
até o final do primeiro més. Nao é
um documento fechado, podendo
ser revisto a qualquer momento.
Normalmente, tem validade de seis
meses.

A gualidade deste documento
reside na sua objetividade e
possibilidade de acompanhamento
pela fiscalizacdo. A empresa
deve detalhar, além das obras
e cronogramas executivos, as
equipes de manutencao especial e
rotineira, para que as necessidades
do lote sejam atendidas. A
partir do momento que temos 0s
equipamentos listados e as pessoas
envolvidas na manutencao diaria
identificadas, torna-se bastante
simples a tarefa de redimensiona-
la, na medida em que o gerente
identifica qualquer distor¢ao na
aplicacdo dos recursos e obtencao
dos indices de desempenho.

4.6 - MOBILIZACAO INICIAL DA
EMPRESA

A expectativa gerada pela
ordem de inicio dos servicos junto
ao contratante e as comunidades
beneficiadas com as obras, deve
ser acompanhada por acdes da
empresa, para que se possa dar
0 encaminhamento necessario
aos trabalhos de campo de forma
consistente e convincente. O
pessoal chave, composto pelos
engenheiros e encarregados, bem
como uma equipe de manutencao
dimensionada para agir em
toda a extensdo do lote, deve
ser apresentada a fiscalizacdo,

enquanto é preparado o primeiro
plano de trabalho.

A empresa deve manter a
geréncia de contrato informada dos
procedimentos que pretende adotar
na montagem de sua unidade de
producdo industrial e, de alguma
forma, a geréncia de contrato deve
associar esses procedimentos aos
valores liberados por conta do
adiantamento inicial previsto em
contrato — 10% (do valor contratual).

4.7 — PROJETOS EXECUTIVOS

Na medida em que se sucedem
o0s periodos Iniciais de resgate do
passivo da manutencdo especial, a
empresa deve ir apresentando os
projetos executivos para apreciacao
do gerente do contrato. A seqiiéncia
a ser seguida acompanha o
cronograma executivo. Se houver
segmentos com necessidade de
estudos complementares ou solugoes
e alternativas, julgamos prudente seu
imediato estudo, para que tenhamos
o tempo necessdrio para efetuar as
andalises, uma vez que podera haver
reflexos financeiros no contrato.

4.8 — PASSIVO DA MANUTENCAO
ESPECIAL

No acompanhamento das tarefas
de campo, realizadas nos primeiros
doze meses de contrato, somos
chamados a conferir se os trabalhos
foram executados de forma suficiente
para resgatar integralmente o
passivo da Manutencao Especial.
Uma vez que ndo descrimina os
servios, nem os quantifica, a
inclusdo dos servigos deve ficar a
cargo do gerente de contrato, que
dentro dos limites de bom senso deve

estabelecer esses critérios.

A forma adotada na geréncia
do Lote Ill que alcancou resultados
satisfatorios, foi a emissdo de
notificacdes, a partir dos primeiros
meses de contrato, dagueles servicos
identificados como passivo da
manutencao.

Essas notificacdes ndo tém
carater de retencdo, apenas de
informacéo. A empresa, ao recebé-la,
ou questiona seu compromisso em
executar, ou simplesmente programa
0 servico, sabendo que devera
executa-lo até o final do 12° més.
Desta forma, a relacao fiscalizacao
x empreiteira fica bastante
facilitada pela eliminacao do fator
surpresa. A geréncia da empresa
passa a entender os critérios que a
fiscalizacao utiliza e a forma com que
pretende acompanhar o processo
executivo.

4.9 - MANUTENCAO ROTINEIRA

Esta atividade sera
desempenhada por equipe especifica
na execucao de servicos conhecidos
e definidos no contrato. Portanto,
asua abrangéncia deverd ser de
entendimento de ambas as partes
- fiscalizacao e empresa —, para
que nao resulte em cobrangas
indevidas, nem as atividades sejam
suprimidas. As reunides gerenciais
semanais prestam-se sobremaneira
para elucidar e acompanhar essas
atividades.

4.10 — OBRAS PRELIMINARES DE
RESTAURACAO

Sdo obras necessarias para
garantir os indices de desempenho
e, portanto, é fundamental que
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o0 cronograma de execucao seja
seguido, para que as solucoes
propostas possam atingir seu
objetivo, ou seja, trazer a condi¢ao
de trafegabilidade para os padroes
preconizados.

4,11 — CONTROLES DE QUALIDADE
INTERNOS E EXTERNOS.

Os técnicos responsdveis pelo
controle de qualidade da empresa,
bem como aqueles responsaveis
pela fiscalizacao das obras, serdo
particularmente chamados a
verificar as condicoes do produto
final a cada medicao mensal.

E relevante registrar como
novidade nesse processo, a questao
do controle de compactacao do
Concreto Betuminoso Usinado a
Quente (CBUQ). Entende-se por
grau de compactacao, a relagao
entre a densidade aparente de um
corpo de prova extraido da pista
e a densidade aparente obtida do
projeto da mistura.

A aceitacao para o item
compactacao serd para valores
iguais ou superiores a 97%.

No caso dos ensaios realizados
nado atenderem esta condicdo, o
pagamento do servico ocorrerd
pela aplicacdo de um fator de
pagamento (FP), calculado em
funcado do indice de vazios da
mistura compactada na pista.

O grau de compactacao nao €
relacdo direta do indice de vazios,
pois considera outros fatores do
tipo relagdo agregado x betume,
mas pode-se dizer que o volume
de vazios menor que 12% terd um
grau de compactacdao menor que
929%.

4.11.1 - Controle interno

O controle interno devera
ser projetado em seus espagos
fisicos, bem como definidos os
agentes responsaveis por ele. Na
medida em que a obra avanca, o
acimulo de documentos, projetos e
correspondéncias entre a empresa
e a fiscalizacao, poderao acarretar
problemas, se nao houver uma
preocupacdo em organizar e
catalogar devidamente toda a
documentacao.

De parte da Fiscalizacao sob
responsabilidade do DAER, cabe
cuidar para que a memoria técnica
da obra, na forma de projetos,
atas e demais arquivos fisicos e
magnéticos, seja devidamente
preservada e possa subsidiar a
qualquer momento a direcao geral e
orgaos de auditoria externa.

Por outro lado, a empreiteira
deve responsabilizar um dos seus
técnicos, (preferencialmente o
engenheiro residente), para manter
sob controle todos os elementos
necessarios ao subsidio da empresa,
que fard o controle externo de forma

a poder validar as medicoes mensais.

4.11.2 - Controle externo

Serd feita por empresa ou
grupo de profissionais contratados
especificamente para este fim, que
serao responsaveis pelo relatério
de controle de qualidade, onde sera
verificada a efetividade da gestao
da qualidade. Isto & indispensavel.

A totalidade das verificacoes nos
itens Insumos utilizados, Produtos
finais e Ensaios executados devem
ser analisados sob a dtica da
conformidade da execugdo da obra.
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As notificacées de nao
conformidade devem ter igual
tratamento, com a identificacdo do
percentual tratadas e solucionadas,
bem como o relate daquelas que
nao receberam tratamento por
parte da empresa.

4.12 - NAO CONFORMIDADES
Temos dois tipos de nao

conformidades:

* nao conformidades tratdveis
- caracterizam-se por atividades
de responsabilidade da
empresa, cuja execucao foi
postergada ou nao executada.
Flagrada pela fiscalizacao,
ocorrem normalmente em
situacoes de pista, na forma
de buracos, desagregacoes
ou desnivelamentos com
acostamento. Ainda é verificada
a queda ou supressao de placas
de sinalizacao. A empresa terd o
prazo estipulado em contrato e
executara os servicos referidos na
notificacao, justificando sua acao
no documento préprio;

* nao conformidades néo tratdveis
- sdo aquelas cuja execucao
resultou inadequada em relacdo
as técnicas definidas em edital.
Um exemplo cldssico sao as
atividades de lancamento de
CBUQ, em que a ocorréncia de
chuva localizada interrompe 0
trabalho; no entanto, algumas
cargas sao lancadas na pista,
pois em razao da distancia da
usina, chegam ao canteiro de
obras e a empresa prefere utiliza-
las, mantendo aguele trecho
sob investigacdo. Ou seja, na
resposta da ndo conformidade,
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nao ha o que fazer em relacdo a
forma com que foi executado o
Servico, mas o monitoramento
é feito para garantir o
comportamento adequado
daquele trabalho.

5. CONCLUSAO

Ao abordar as aces gerenciais
de campo a partir da aplicagao
de um contrato de gestao em
determinada malha rodovidria,
afloraram naturalmente as
vantagens e as dificuldades a serem
vencidas pelos técnicos envolvidos
no processo.

O paralelo estabelecido entre
os programas Federal e Estadual
deixou clara a similaridade entre
eles, divergindo apenas na forma
de fiscalizacdo adotada pelo Rio
Grande do Sul, que tenta manter
sob seu controle 0 monitoramento
do desempenho dos pavimentos.
Tal procedimento foi identificado
como adequado e permitiu um
ganho significativo nesta fase
dos programas CREMA, até que
haja o perfeito entendimento na
execucao de manutencoes e obras
pelos técnicos, e os gestores dos
programas estejam convencidos da
necessidade de garantir o aporte
de recursos continuo, evitando
assim as constantes paralisacdes
nos servicos. Da mesma forma
que as empresas devem manter
atualizado um cronograma de
execucao dos servigos, 0S governos
devem acenar com o volume de
recursos disponivel dentro de um
rigido cronograma de desembolso
gue contemple o programa até o
final.

Quanto a forma com que o0s
técnicos entendem o contrato
e a conseqliente aplicagao
das diversas atividades no
campo, é oportuno ressaltar
que falta ainda uniformidade
de procedimentos, uma vez
que se trata de contrato cujos
resultados, as vezes, sdo medidos
apenas pela sensibilidade dos
gerentes. Os resultados uniformes
somente serao conseguidos
através de exaustivo programa
de treinamento voltado para
executores, fiscais e detentores
da responsabilidade em manter
o fluxo financeiro constante.
Aprendemos com as empresas
executoras, acostumadas com
os procedimentos estatais para
pagamento de suas producdes, que
muitas vezes podem suportar um
eventual atraso. Mas se este atraso
for sistematico e a programacao
a médio e longo prazo dos
pagamentos nao for confiavel, seu
cronograma fisico de avancamento
de obras também nao sera.

E fundamental para o sucesso
dos programas atuais e futuros,
que seja revista a forma com que os
recursos financeiros sdo alocados.
Parece evidente a necessidade em
dimensionar o passo a ser dado
ao desencadear o processo e, a
partir dai, garantir, quem sabe, na
forma de um fundo com destinacao
especifica, que possamos ter obras
com inicio, meio e fim.

Por outro lado, a mudanca nas
especificacdes de recebimento
de obras em CBUQ - nas quais
0 pagamento pelo servico é
funcédo do indice de vazios e,

consegiientemente, quanto

menor a compactagao da mistura
asfaltica, a remuneracdo da
empresa responsavel diminui
proporcionalmente, sugerindo gue
o produto é de qualidade inferior -,
provocou uma reacao positiva das
concessionarias. Estas passaram a
utilizar, em seu processo produtivo,
usinas bem requladas, agregados
protegidos da umidade e maior
energia de compactacao, aceitando
a sugestao dos técnicos do DAER no
uso de dois rolos de pneus na frente
de servico.

Varios paradigmas devem ser
quebrados, para que, finalmente,
tenhamos obras remuneradas
proporcionalmente a qualidade com
que foram executadas.
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